Vzor citace
KRAMAR, K. - HALOVA, M.

Zdkon o financni kontrole. Problémy legislativniho zpracovdni.

Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2023, 156 s.
ISBN 978-80-87439-66-1

Publikace vznikla s podporou na dlouhodoby
koncepcni rozvoj vyzkumné organizace
Ustavu stdtu a prdva AV CR, v. v. i., RVO: 68378122.

Publikace byla vyddna s podporou
Akademie véd Ceské republiky.

Odborni recenzenti:
JUDr. PhDr. Jan Malast, Ph.D.
JUDr. Be. Pavel Vetesnik, Ph.D.

Vydavatel:

Ustav statu a prava AV CR, v. v. i.

Nérodni 18, 110 00 Praha 1, Ceska republika
www.ilaw.cas.cz

Copyright © Kvétoslav Kramar, Miloslava Hélova, 2023
Copyright © Ustav statu a prava AV CR, 2023

ISBN 978-80-87439-66-1
ISBN 978-80-87439-64-7 (e-kniha)

Obsah

O autorech __11
Uvod ___ 13

Kapitola |

Pojem finanéni kontroly z hlediska pozitivniho prava

a z teoreticko-pravniho hlediska __ 17

.1 Obecny pojem kontroly, kontrola jako soubor dil¢ich ¢innosti a zakladni funkce
kontroly 17

1.2 Pojem kontroly v terminologii pozitivniho sprdvniho prava —_ 23

1.3 Finan¢ni kontrola v kontextu tradi¢ni uc¢ebnicové klasifikace kontrolnich ¢innosti ve
verfejné spravé __ 24

1.3.1 Financ¢ni kontrola v uzsim pojeti __ 29

1.3.2 Financ¢ni kontrola v Sirsim pojeti __ 32

1.3.3 Financni kontrola v nejsirsim pojeti __ 36

1.4 Pozitivnépravni a teoreticko-pravni vyznam pojmu financni kontrola — 37

Kapitola

Modelové schéma obsahu a struktury pravni ipravy vnéjsi spravni kontroly

jako vychodisko pro rozbor pravni tpravy finanéni kontroly __ 39

Il  Hmotnépravni Uprava prvni faze kontroly __ 42

1.2 Procesni Uprava prvni faze kontroly __ 43

1.3 Hmotnépravni Uprava druhé faze kontroly ___ 45

4 Procesni Uprava druhé faze kontroly __ 45

.5 Uplatnéni modelového schématu v pravnich Gpravach vnéjsi a vnitfni spravni kontroly
a kontroly verejné spravy ___ 47

Kapitola Il

Zakladni vyvoj pravni upravy finanéni kontroly od roku 1989 do doby pfijeti zdkona

o finanéni kontrole __ 53

.1
1.2

1.3

Socialistické obecné kontrolni prdvo a jeho zmény po roce 1989 ___ 54

Pravni uprava kontroly hospodareni s verejnymi prostiedky do roku 1989 a jeji zmény
po roce 1989 ___ 59

Spolecenskd objednavka na novou pravni Upravu spravni kontroly na konci

devadesatych let a prijeti zakona o finan¢ni kontrole jako jeji hlavni realizace ___ 62



Kapitola IV
Prehled zakladnich problému legislativniho zpracovani pravni upravy obsaZené v zakoné
o finanéni kontrole __ 65

Kapitola V

Problémy vymezeni subjekttl kontrolnich vztahd v zakoné o finanéni kontrole __ 67

V.1  Problémy obecného vymezeni subjektd kontrolnich vztaht finanéni kontroly jako
celku __ 67

V.2 Problémy vymezeni subjekt( kontrolnich vztaht u jednotlivych segment( finanéni
kontroly __ 73

V.2.1 Vymezeni subjektl verejnospravni kontroly __ 73

V.2.2 Vymezeni subjektl finanéni kontroly podle mezinarodnich smluv __ 80

V.2.3 Vymezeni subjektl fidici kontroly a interniho auditu __ 81

Kapitola VI

Problémy vymezeni pifedmétu, hledisek a cil finanéni kontroly v zdkoné o finanéni
kontrole ___ 87

VL1 Problémy vymezeni predmétu a hledisek finanéni kontroly ___ 87

VI.1.1 Vymezeni predmétu financni kontroly ___ 89

VI.1.2 Vymezeni hledisek finanéni kontroly ___ 92

V1.2  Problémy vymezeni cilt finanéni kontroly ___ 97

Kapitola VII

Problémy nesouladu systematiky zakona o finanéni kontrole s objektivni strukturou

predmétu zakonné Upravy a dalSi s tim souvisejici problémy ___ 101

VII.1 Struktura pfedmétu Upravy zdkona v legislativnim vyjadreni a v teoreticko-pravnim
pohledu ___ 101

VII.2 Tri povahové odlisné skupiny kontrolnich ¢innosti v ramci Upravy verejnospravni
kontroly ___ 103

VI.3  Uprava vytvéreni primarnich systémovych predpokladt pro zavedeni a uskute&riovani
finan¢ni kontroly v organu verejné spravy ___ 111

VIl.4  Uprava souhrnného analytického (vysledného) hodnoceni uplatfiovaného systému
finan¢ni kontroly ___ 114

Kapitola VIII

Problémy vymezeni obsahu a rozsahu vnitfniho kontrolniho systému organu verejné

spravy v zakoné o finanéni kontrole __ 117

VIIl.1 Rozpor ve vymezeni vnitiniho kontrolniho systému orgdnu verejné spravy v ¢astech
prvni a ¢tvrté zékona 117

VIII.2 Povaha Upravy obsazené v § 25 zdkona a v ni obsaZené nejasnosti souvisejici
s vymezenim rozsahu vnitfniho kontrolniho systému 118

VII.3 Problém oznacéeni a umisténi Upravy provérovani ucinnosti vnitfniho kontrolniho
systému v zdkoné __ 122

VIIl.4 Vyslednad interpretace obsahu (slozeni) vnitiniho kontrolniho systému podle zékona
_ 123

Kapitola IX

Problémy vymezeni pfedmétu a priorit interniho auditu v zakoné

o finanéni kontrole __ 127

IX.1 Dvoji rozdilné vymezeni pojmu interniho auditu v zadkoné a vysledna interpretace
legélni definice interniho auditu ___ 127

IX.2  Nejasnosti vymezeni rozsahu interniho auditu — 130

IX.3 Interni audit ve vztahu k povinnosti vedouciho orgdnu verejné spravy zajistit
provéreni uc¢innosti vnitfniho kontrolniho systému ___ 131

Kapitola X

Problémy upravy napravnych a sankénich prostiedki v zdkoné o finanéni kontrole
133

X.1  Problémy Upravy ndpravnych prostiedkl verejnospravni kontroly ___ 134

X.2  Problémy Upravy sankénich prostiedk( verejnospravni kontroly 139

Zavér ___ 145
Priloha __ 149
Pouzita literatura —_ 151

Summary ___ 153



